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Conclusoes

Ao encerrar esta Audicdo Publica, queremos sintetizar algumas ideias-chave para
inspiracdo de accdo futura, tendo como horizonte um objectivo final: erradicar a
pobreza em Portugal num horizonte temporal tio curto quanto possivel. E nosso
desejo que as pistas aqui esbocadas sirvam para definir linhas de rumo de um designio
colectivo de constru¢do de uma sociedade verdadeiramente inclusiva, isto é, uma
sociedade em que ninguém fique excluido da mesa comum. E essa a vontade
manifestada por esta Audi¢@o publica, nas vésperas da celebracao do 60° aniversario da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos..

1. Numa sociedade democratica, a pobreza configura uma situacdo de violagdo de
direitos humanos fundamentais. Primeiramente, por negar as pessoas atingidas os
recursos indispensaveis a satisfagdo de necessidades humanas basicas. E, em segundo
lugar, porque priva os pobres das condi¢des necessarias ao exercicio dos seus direitos
civis e politicos. Neste entendimento, trata-se de um problema de cidadania.

2. A pobreza na nossa sociedade nao ¢ uma fatalidade, porquanto os recursos materiais,
humanos e de conhecimento, ja alcancados, sdo suficientes para que todos tenham
acesso a satisfacdo de necessidades humanas consideradas basicas segundo os padroes
correntes.

Se persiste a pobreza — e até em alguns casos se agrava - , € porque a economia funciona
desfocada da prioridade de satisfacdo das necessidades das pessoas dotadas de menor
poder de compra e ndo atende, como deveria, ao critério do emprego de recursos
humanos disponiveis.

Se a pobreza continua a existir, ¢ porque os frutos do desenvolvimento e do progresso
material, que se vao alcangando, ndo se repartem com justica e equidade por todos os
sectores da comunidade nacional.

Se a pobreza continua a existir, ¢ porque a sociedade ndo dispde, ainda, dos
indispensaveis mecanismos para proporcionar a todos uma igualdade de oportunidades
no acesso a bens essenciais ¢ a servigos basicos de saude, educagdo, habitacdo ou
seguranga.

3. Consideramos a pobreza como uma violacdo de direitos humanos. Reconhecer esta
situagdo deve levar a vontade politica de o afirmar inequivocamente e a implementagao
de mecanismos institucionais que fagam valer, em todas as circunstancias, o direito a
ndo ser pobre, incluindo a criagdo e implementagdo de vias apropriadas para reivindicar
este direito e sancionar o respectivo incumprimento, quando tal se verificar.

4. Cabe ao Estado, a nivel central e a nivel autarquico, um papel determinante na luta
contra a pobreza, através da adop¢do de medidas, programas e projectos direccionados
para prevenir as causas geradoras da pobreza e para minimizar as suas consequéncias.
Tais medidas, programas e projectos existem no nosso Pais. Contudo, no conjunto, tém
revelado niveis de eficiéncia muito aquém do desejavel, mesmo quando comparados
com os resultados obtidos por mecanismos similares adoptados em outros paises do
espaco comunitario. Ha, pois, que investir na qualidade técnica destas medidas,
programas e projectos e exigir dos mesmos que apontem objectivos claros, seleccionem



os meios adequados para os atingirem aos menores custos € prevejam avaliagdes em
fun¢ao dos resultados efectivamente alcangados em termos de diminui¢ao da incidéncia
e intensidade da pobreza em todo o territdrio nacional.

5. Por seu turno, a sociedade civil ndo pode desinteressar-se do objectivo da erradicacdo
da pobreza, devendo apoiar e pressionar os poderes publicos e suas instituigdes para que
adoptem as medidas pertinentes e as executem com eficcia e eficiéncia e bem assim
compete a sociedade civil desenvolver aquelas ac¢des de proximidade para as quais nem
o mercado nem o estado t€m respostas satisfatorias.

6. No entendimento de que a luta pela erradicacdo da pobreza no territorio nacional é
tarefa de todos, cabe salientar a necessidade de sensibilizacdo da sociedade para um
sistema de valores ndo mercantilistas, que promova a ideia de que o desenvolvimento
nao se reduz ao mero crescimento econdmico, antes pressupoe sustentabilidade e coesao
social. A este propodsito, ha que reforcar a importancia de promover uma postura
colectiva de critica consequente face as inaceitaveis desigualdades de oportunidades e
de distribui¢do da riqueza e dos rendimentos no nosso Pais.

7. A pobreza nao ¢ uma realidade homogénea, antes assume diferentes naturezas e
multiplos rostos de que ouvimos nesta Audi¢do testemunhos eloquentes. A pobreza
implica ndo sé a privacdo material, mas também todo um conjunto de desvantagens no
que concerne a oportunidade de educagao/formagado, viver em permanente inseguranga,
ter que trabalhar um numero excessivo de horas com prejuizo para o acompanhamento
dos filhos, a saude e a qualidade de vida. Em particular, a pobreza vai a par com o
sentimento de impoténcia para vencer as adversidades e a consciéncia de que a
sociedade nao ¢ nem justa nem solidéria.

8. Esta Audicdo trouxe multiplos ensinamentos relativos a percep¢do que a populagao
portuguesa tem acerca da pobreza e pds em evidéncia que existem muitos preconceitos
sobre as respectivas causas. Por exemplo, a associagdo da pobreza a preguiga, quando,
na verdade, os pobres sdo, maioritariamente, trabalhadores no activo ou reformados. Por
outro lado, foi destacado o facto de que existe uma grande indiferenga da sociedade em
relag@o a situacdo de quem ¢ pobre. A pobreza parece ndo incomodar bastante os nao-
pobres, predispostos que estdo para aceitar a pobreza como uma fatalidade ou uma
questdo que o crescimento econdmico — € apenas este — resolverd um dia, o que ¢
comprovadamente falso.

9. O conhecimento cientifico desta realidade social €, pois, indispensavel para a
defini¢do e avaliagdo de estratégias, politicas e boas praticas. Em particular, a
disponibilidade de informagao estatistica de qualidade e actualizada ¢ uma condig¢ao
basica para o aprofundamento do conhecimento do fendémeno da pobreza e para a
devida monitoriza¢ao das politicas publicas neste dominio. Dispomos, hoje, de dados
estatisticos de qualidade razoavel, mas ndo podemos resignar-nos a que 0S mesmos
continuem a apresentar uma tao grande desfasagem no tempo. Tal como sucede com
variaveis que informam outras politicas publicas, ¢ necessario — e possivel — dispor de
dados e previsdes de evolugao mais actualizados. Consideramos ser urgente proceder a
melhoria das estatisticas acerca das desigualdades e, em particular, acerca da pobreza.

10. A erradicagdo da pobreza ndo beneficia apenas as pessoas que hoje se encontram em
situagdo de pobreza aliviando-lhes as sequelas da privacao, mas constitui também uma
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mais valia para as pessoas nio pobres e para a sociedade no seu todo que ganha em
aproveitamento de recursos humanos potenciais, em coesao social, em seguranca € em
qualidade de vida. A luta pela erradicacdo da pobreza releva, pois, de uma opgao
colectiva acerca da sociedade em que desejamos viver.

11. Dar voz e poder aos pobres na resolugao dos seus problemas ¢ uma condi¢ao para
o sucesso das estratégias de luta contra a pobreza. Assim o entendemos e ficou
assinalado nesta Audicdo Publica. Este passo deve ser dado, desde ja, através do
incentivo a participacdo dos utentes dos servigos sociais publicos e de instituicdes de
solidariedade social na avaliacdo dos mesmos. Ha, porém, que ir mais longe e fomentar
as associagdes que integrem pessoas de grupos sociais mais fragilizados, dando-lhes
oportunidades de poder e participagdo na resolucdo dos seus problemas e maior
visibilidade junto das respectivas Autarquias e outros poderes publicos. A este
proposito, merece referéncia especifica a situacao dos imigrantes e a das populagdes que
vivem em bairros de habitat degradado ou em bairros sociais que carecem de apoio para
que se organizem e aproveitem de sinergias inerentes ao trabalho em rede.

12. A pobreza e a exclusdo social sdo vividas por pessoas concretas e num determinado
contexto socio-cultural pelo que, se por razdes operacionais, se tém de criar tipologias,
nao deixam de ser muito heterogéneas as situacdes dos pobres bem como as suas
aspiragdes € os seus recursos. Assim sendo, s através de uma maior participagdo dos
pobres na concretizacdo das medidas e projectos que lhes sdo dirigidos se pode
encontrar as respostas mais eficientes. Em particular, ¢ essencial dar maior poder as
mulheres, que continuam a ser discriminadas socialmente e no mercado de trabalho. O
maior envolvimento e responsabilizacdo dos pobres favorece, ainda, o combate a
subsidio-dependéncia, evitando que a pobreza se prolongue por tempo demasiadamente
longo, sem fazer apelo as suas competéncias e a participagdo dos pobres para sairem da
situagdo em que se encontravam.

13. O empenhamento em erradicar a pobreza tem levado a destacar a importancia das
iniciativas no ambito da Economia Social e do Terceiro Sector, as quais tém o
mérito de permitir gerar emprego e de aproveitar recursos endogenos e direcciona-los
para a satisfacdo das necessidades da comunidade local, facilitando assim a coesdo
social. Neste dominio, importa acelerar a inovacdo social e para isso existem
instrumentos inovadores que podem ser implementados. Por exemplo, por que ndo a
constituicdo de um fundo de solidariedade constituido com base em activos bancarios
ndo reclamaveis e sua aplicagdo em investimentos no terceiro sector? Por que ndo uma
academia e certificagdao de exceléncia de boas praticas na gestao do terceiro sector?

14. Por ultimo, queremos concluir com uma palavra de solidariedade para com os
pobres do Mundo. O século XXI iniciou-se com a formalizagdo de um Pacto mundial
que visava reduzir significativamente a pobreza no Mundo até 2015. A avaliagdo feita a
meio deste periodo mostra lacunas e défices de concretizagdo que importa superar nos
proximos anos, de modo que sejam efectivamente honrados os compromissos
assumidos pelos estados e a Humanidade no seu todo possa encarar o futuro com maior
confianca. Esse serd, seguramente, o melhor modo de celebrar o 60° aniversario da
declaragdao Universal dos Direitos Humanos.

Manuela Silva
(Presidente da Comissdo Nacional Justiga e Paz)
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