Sobre o Programa de estabilidade e crescimento (PEC)

Posicdo do Grupo de Trabalho «Economia e Sociedade
da Comissé&o Nacional Justica e Paz

1. Considerando a importancia de que se reveste o Programa de estabilidade e
crescimento (PEC) recentemente apresentado pelo Governo a Comissao
Europeia, o Grupo de trabalho «Economia e Sociedade» (GTES) da Comisséo
Nacional Justica e Paz (CNJP) considera seu dever e responsabilidade
manifestar a sua opinido sobre as orientagdes de politica financeira, econdmica
e social constantes desse documento, em virtude das implicacdes que as
mesmas poderdo ter na vida pessoal e colectiva dos portugueses, nos
proximos anos. Movem-nos preocupacoes pela construcdo de uma sociedade
mais justa, mais inclusiva, mais solidaria e onde seja possivel um verdadeiro
desenvolvimento humano.

2. Dada a situacéo financeira do Pais, e 0 modo como ela é apreciada pelo
mercado internacional e pelas instancias comunitarias, mais cedo ou mais
tarde, haveria de surgir a necessidade de um programa de equilibrio das
contas publicas e de contencdo do endividamento dos portugueses, para dar
seguranca aos credores, permitir 0 acesso ao crédito no mercado internacional
e conter o respectivo custo. Por isso, ndo subestimamos o esforgo feito pelo
Governo para apresentar um programa de ajustamento credivel, com recurso a
corte na despesa publica e aumento das receitas do Estado.

Esse esfor¢co deveria ser acompanhado por uma activa procura de consenso
entre os partidos na aplicacdo de medidas incluidas, ou a incluir, no PEC,
manifestando a seriedade com que encaram a situacdo do pais

3. Ainda assim, o GTES quer expressar, desde ja, as suas preocupacdes
guanto as possiveis consequéncias negativas que poderdo decorrer da
respectiva execucdo, se, entretanto, ndo forem seguidos outros rumos e
tomadas outras medidas directamente votadas ao desenvolvimento socio-
econdémico, a contencdo do desemprego, a correc¢ado das desigualdades nas
suas varias vertentes e a erradicacdo da pobreza, que continua a atingir parte
significativa da populacao portuguesa.

4. Reconhecemos que é delicada a situacdo em que 0 nosso Pais se encontra
face aos mercados financeiros, nomeadamente no que respeita ao nivel de
défice publico, recentemente agravado pela necessidade de fazer face aos
efeitos da crise mundial; ao endividamento publico e privado ja alcancado e
correspondentes encargos com a divida externa. Sabemos, também, como, no
actual contexto de liberalizacdo do mercado financeiro, os credores adquiriram
e conservam tal poder que os torna particularmente exigentes em matéria de
garantias e de custo do dinheiro.

Em nosso entender, porém, o PEC sendo um esfor¢co do Governo portugués
para ir ao encontro dessas exigéncias de credibilidade externa, ndo deve
esconder ou ignorar os verdadeiros problemas estruturais de um Pais que
enfrenta um processo de reestruturacédo acelerada do seu processo produtivo,



num contexto de globalizacao e financeirizacao crescentes e de crise mundial
por superar. Assim sendo, o problema portugués de conseguir o equilibrio
financeiro ndo € uma situagdo singular que apenas diga respeito aos
portugueses, antes esta correlacionada com o ambiente externo.

5. Por isso, o GTES denuncia a presente desregulacdo do mercado financeiro
mundial - que cria situagbes muito gravosas para as peqguenas economias em
dificuldade - e desejaria que, particularmente no ambito da Unido Europeia, se
fizessem os indispensaveis esforcos para que, com a maior brevidade, se
encontrem caminhos de uma eficiente regulacdo financeira do mercado
mundial.

6. Por outro lado, consideramos que a Unido europeia e a sua moeda Unica sé
terdo viabilidade se vier a existir, a curto prazo, uma coordenacao reforcada da
politica econdmica e financeira de todo o espac¢o comunitario, a qual, em nosso
entender, deve visar objectivos de desenvolvimento humano sustentavel (do
ponto de vista ambiental e de coeséo social). Uma tal politica devera vincular o
Banco Central Europeu (BCE), de modo a que a politica monetaria da
responsabilidade desta entidade esteja efectivamente ao servico da economia
comunitaria e seus estados-membros.

7. Também nao aceitamos a brandura com que as instancias comunitarias tém
agido em relacdo aos offshores ou o facto insdlito de o BCE néo dispor de
capacidade para apoiar os paises em dificuldade financeira, obrigando estes a
ter de recorrer ao crédito dos bancos privados e a suportar juros abusivos e
demais condi¢des ndo raro especulativas, e, por outro lado, consentindo que os
bancos privados se refinanciem junto do BCE a taxas de juro quase nulas.

8. Merece, igualmente, denuncia e reprovacdo o excessivo poder adquirido por
certas agéncias de rating e o papel que as suas classificacbes tém, de facto,
nas condicbes de acesso ao crédito e custo do mesmo. Ndo se compreende
que a Unido Europeia ndo se tenha ainda dotado de uma unidade
independente de avaliagdo de risco financeiro ao servico de uma governacao
comunitaria.

9. Portugal, como Pais membro da Unido, deve usar da sua capacidade de
intervencado para que a U.E. disponha da competéncia e dos meios necessarios
para aperfeicoar os seus mecanismos de governacao a escala comunitaria e
de influéncia na constru¢do de uma forma adequada de regulacdo democratica
do mercado global.

10. Relativamente as medidas preconizadas no PEC, cabe chamar a atencdo
para algumas das suas possiveis consequéncias negativas que, ao longo da
sua vigéncia, deverdo, do nosso ponto de vista, ser corrigidas, bem como
apontar caminhos que, em nosso entender, deveriam ser seguidos.

11. Quanto aos cortes nas despesas, estdo contempladas no PEC metas
aceitaveis no que se refere a contencdo de gastos gerais considerados
supérfluos, maior racionalizagdo nas aquisicdes de bens e, principalmente,
uma reducdo significativa com gastos em consultadorias em outsourcing. E



fundamental que a Administracdo publica procure patamares de eficiéncia e
eficacia, aos menores custos.

12. Ja no que respeita a reducdes na despesa social, € oportuno lembrar que
aquela ndo pode ser vista como um custo: deve antes ser considerada como
um investimento no capital humano e, bem assim, como um instrumento de
coesdo social e uma condi¢cdo necessaria para cumprir um dever de equidade
e solidariedade, sobretudo em tempos de crise econdémica.

13. Com as dificuldades que se avizinham, € fundamental que o Estado nédo
deixe de cumprir 0 seu papel de protec¢do social, em particular no combate a
pobreza e a proteccdo dos desempregados. De igual forma, deve assegurar a
oferta publica de bens e servicos essenciais, com destaque para a educacéao e
a saude, com adequados padrdes de qualidade.

14. Quanto ao previsto congelamento dos salarios na administragdo publica,
entendemos que se trata de uma medida injusta e com previsiveis
consequéncias negativas do ponto de vista da desejada sustentacdo da
actividade economica, pelo lado da procura. Mesmo admitindo ser necessario
reduzir o volume total das despesas com pessoal, tal reducéo devera fazer-se
de modo equitativo, aproveitando para consagrar um leque salarial mais justo e
restringindo o recurso a prémios, despesas de representacdo e outras de que
beneficiam os gestores e os quadros técnicos superiores. Nunca a custa de
reducdo indiscriminada de salérios, pela via do respectivo congelamento. Nao
pode esquecer-se que o0 padrdo de remuneracfes da Administracdo Publica
serve de referéncia ao sector privado.

15. Idéntico reparo merece a intencdo do PEC quanto a diminuicdo do emprego
na funcdo publica, medida, também ela perigosa, dado que ha sectores da
Administragdo e servi¢os publicos onde, ja hoje, existem manifestos défices de
recursos humanos. Por outro lado, ndo pode esquecer-se o elevado nivel de
desemprego existente no Pais e o papel que, nestas circunstancias, o Estado
(Administracdo central e Autarquias) pode desempenhar na necessaria

sustentacao do emprego.

16. No que toca a despesa em investimento publico, dado o seu impacto em
termos de incentivo a actividade econdmica e na criagdo de emprego, entende
o GTES que importa, sobretudo, apostar numa selectividade rigorosa e
orientada por critérios de satisfacdo de necessidades reais e de bem comum.

O PEC prevé a desaceleracdo em alguns projectos de investimento publico, o
que parece sensato, mas ndo deveria descurar 0s investimentos publicos
destinados a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos ou a servirem de
incentivo a modernizagédo e reestruturacdo do tecido produtivo.

17. A este propoésito, cabe lembrar que as pequenas obras publicas de
desenvolvimento local se apresentam com efeitos, directos e indirectos,
relevantes do ponto de vista da utilizagdo dos recursos humanos locais e
absorcdo do desemprego, além de que se traduzem, imediatamente, no bem-
estar das respectivas populacdes locais, servindo, por isso, objectivos de
coesdo social, que ndo podem deixar de ser contemplados em qualquer
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estratégia de ajustamento. O incentivo a expansdo da economia social e
solidaria deveria merecer a devida consideracao.

18. No que concerne ao aumento das receitas publicas, entendemos que na
execucdo do PEC nao deve perder-se de vista a necessidade de corrigir as
grandes desigualdades na reparticdo da riqueza e do rendimento existentes no
Pais e aproveitar esta oportunidade para proceder a uma adequada reforma do
nosso sistema fiscal e de contribuicdo para a Seguranca Social.

19. Julgamos que, neste periodo de ajustamento, seria admissivel o recurso a
novas fontes de receita, como, por exemplo, a constituicdo de um Fundo de
emergéncia consignado a objectivos de erradicacado da pobreza ou de criacéo
de emprego, com base num adicional de tributacdo a recair sobre espectaculos
e divertimentos ou bens considerados de luxo.

20. Do mesmo modo, considera o GTES que se impde um esforco
complementar para acelerar a cobranca de montantes elevados de impostos
em divida assim como a tomada de medidas de prevencdo da fuga
consideravel de receitas fiscais através de paraisos fiscais.

21. Prevé o PEC o recurso a alienacdo de participacdes do Estado num
conjunto de empresas estratégicas. Entendemos que abdicar dessas
participacdes é prescindir de uma certa margem de intervengcdo na economia,
além de que se trata de obter receitas imediatas de uma sé vez, mas
prescindindo de receitas futuras.

22. No ambito das parcerias publico-privadas, é de desejar que se procedam a
reapreciacdes de cada situacdo concreta, de molde a procurar acautelar ndo so
a esperada qualidade dos bens contratualizados como também a partilha
equitativa dos correspondentes riscos financeiros.

23. Reconhece o GTES que ndo é da sua competéncia debrucar-se sobre
aspectos de ordem técnica implicados no PEC e na sua execuc¢do; tdo pouco
considera que deva pronunciar-se em termos analogos a das diferentes
faccOes partidarias ou parceiros sociais. As consideracdes feitas neste
documento relevam de uma concepc¢do de economia ndo divorciada de uma
ética social que tem como referenciais a dignidade da pessoa humana e o bem
comum.

24. E neste horizonte, que julgamos dever alertar para que a consequéncia
mais negativa que poderia decorrer deste PEC é ele alimentar a ilusdo de que
constitui a chave para enfrentar os nossos problemas de desenvolvimento a
médio prazo. Com efeito, o Pais precisa de um rumo para um desenvolvimento
sustentavel, do ponto de vista ambiental e de coeséo social e ndo é um mero
crescimento econémico que o permite alcancar.

25. O modelo de crescimento implicito no PEC parece sobretudo assentar nas
exportacdes. Ora, hoje € geralmente reconhecido que um tal modelo néo é
garantia de real desenvolvimento e ndo assegura que sejam alcancados
objectivos, em nosso entender fundamentais, como sejam: a equitativa



reparticdo do emprego e do rendimento; um trabalho digno para todos; a
igualdade de oportunidades no acesso ao progresso; a prioridade da
erradicacao da pobreza; a promocéo da qualidade de vida dos cidadaos.

26. Como ja em outras ocasides a CNJP afirmou, insistimos em que a pobreza
nao é uma fatalidade. Significa, apenas, que ha necessidades basicas de uma
boa parte da populacdo a que o mercado, nas actuais circunstancias, ndo da
resposta e, por conseguinte, a erradicacdo da pobreza deve ser considerada
um objectivo explicito de toda a politica publica e ndo uma mera questdo
residual ou hipotético efeito secundario de um qualquer crescimento
economico. E facil demonstrar que pode haver elevado indice de crescimento
econdémico com agravamento da pobreza e da exclusao social.

27. Por outro lado, todos nos reconhecemos que ha necessidades colectivas
no dominio da educacéo, da saude, da seguranca, da habitagédo, que estao por
satisfazer e cuja satisfacdo deve ser tida como objectivo a atingir por uma
estratégia de desenvolvimento que, para o efeito trace metas concretas, pois
estas ndo se alcangardo apenas com 0 mero crescimento econémico entregue
a uma légica do mercado sob a hegemonia dos interesses do capital financeiro
internacional.

28. Nao pode, igualmente, esquecer-se que esta por enfrentar o processo de
reestruturacao do processo produtivo em curso e a passagem a uma economia
baseada no conhecimento. Ha sinais positivos devidamente destacados no
texto do PEC, nomeadamente no dominio da expansdo dos servigcos e na
intensidade da componente tecnoldgica, mas ha que tracar uma estratégia
clara de transicdo que permita fazer face aos custos sociais das indispensaveis
reestruturacdes e sua reparticdo equitativa.

29. Com esta sua tomada de posicdo, o Grupo de Trabalho «Economia e
Sociedade» da CNJP quer oferecer as comunidades cristas e a sociedade civil
um estimulo para que reforcem o seu interesse e empenhamento na
construgdo de um mundo mais justo e por isso também mais feliz. Dirige-se,
igualmente, aos poderes publicos na perspectiva de um servi¢o de cidadania e
de responsabilidade democrética, que reclama maior empenhamento por parte
do governo e de outras entidades com participacdo nas instancias comunitarias
no sentido de pugnar por uma construcdo europeia mais solida e mais
respeitadora de valores éticos comuns.

O Grupo de Trabalho “Economia e sociedade”
27 Abril 2010



